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1. หลักการและเหตุผล 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี    
การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบ ัติตามมาตรฐาน             
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ตามหนังสือ ที่กค 
0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์มาตรา 3/1 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 8) พ.ศ.2553 และพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสทิธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัตงิานเกินความจำเปน็ 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของสว่นราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รบัการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏบิัตริาชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมปีระสิทธิภาพ ประสิทธผิล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชนส์ุขแก่ประชาชน 
(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายตอ่การดำเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้

อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับไดแ้ละสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมนิอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจบุันในการบรรลุตาม

เป้าหมายที่กำหนดไว ้
(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ

ในทิศทางเดียวกนั 
 

3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบดว้ย 

1. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
2. เศรษฐกิจ (Economic)  
3. การเมือง (Political) 
๔. สังคม (Social) 
๕. เทคโนโลยี (Technological) 



3.2 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย  
1. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกบัภารกิจ 
3. รูปแบบการปฏิบัตงิาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การกำหนด นโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนนิงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง                         
ในการปฏิบัติงาน 

4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝา่ยบรหิารและฝ่ายประจำ 
6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานในองค์กร 
7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอันที่จะ

ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย ์สุจริต มีประสทิธิภาพ ประสิทธผิล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชนส์ุขของ
ประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกนัแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสีย่งที่เปน็อุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายวตัถุประสงค์
ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปน็การทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกคร้ังและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้กอ่นเร่ิมปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหนา้จากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นสว่นหนึ่งของความรับผดิชอบปกติที่มกีารรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เก่ียวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเปน็
การสอบทวน post-decision 
5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี ้

1.ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S: Strategic Risk) เปน็ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดนโยบาย แผนงาน 
โครงการไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว ้

2.ความเสี่ยงด้านการดำเนนิงาน (O: Operational Risk) เปน็ความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบตัิงาน ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ ทักษะในการ
ปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงนิ (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัตงิานด้านการเงิน การบัญชีทีไ่ม่
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบังคบั หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว ้ หรือไม่มีความรู้ความสามารถ
ทักษะในการปฏบิัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลนิเล่อ ฯลฯ 

4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เก่ียวข้อง (C: Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ขอ้บังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เกีย่วข้องได้หรือระเบียบ กฎหมายข้อบังคับ หนังสือสั่งการ
ต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบตัิงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจบุัน (ระเบียบลา้หลัง) 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) 
1. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผูบ้ริหาร วัฒนธรรมองค์กร 

ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากรทางการบริหาร 
ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 



2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการบริหาร 
ความเสี่ยงไว้อยา่งชดัเจนและเหมาะสม 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตกุารณ์ ที่อาจ
เกิดขึ้น กับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมินความเสี่ยง ที่มีอยู่
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงจากปัจจยั
ภายนอกและปจัจัยภายใน 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนนิการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยง
ขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ 4 วิธ ี
ดังนี ้

5.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 

5.2 การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ  
  1) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย  
  2) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

5.3 การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยง 

5.4 การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนนิงานขององค์กรมี
ความเสี่ยงในบางประเด็น เปน็ความเสี่ยงทีส่ามารถยอมรับได้หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือสามารถ
ป้องกันไดไ้ม่เพิ่มความเสี่ยงยิง่ขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะกระทำเพื่อลด

ความเสี่ยง และทำให้การดำเนนิงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การกำหนดกระบวนการ                  
การปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจวา่จะ
สามารถจัดการกับความเสี่ยงนัน้ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว ้

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและ                    
การติดต่อสื่อสาร ที่ดีมีคุณภาพ 

8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำ
องค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มีประเด็นใด
สมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 
 
6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุมภายในขององค์กร 
มีจุดอ่อนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนบัสนนุการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต                                         
( fraud Triangle ) 

  
 
 
 



 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทจุริต (The Fraud Triangle) 
 

สืบค้นจาก: https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 
7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนตำบลช่อสามหมอ   
จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 
4 ประเด็น ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการ    
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง        

 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน  
1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2) การระบุประเดน็ความเสี่ยงการทุจริต 
3) การกำหนดเกณฑการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต 
4) การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ 
จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 

ประกอบด้วย 4 ประเดน็ ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการ    

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  
2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย   

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง        
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สทิธิพิเศษแก่คน               
บางกลุ่ม หรือมีการตดิสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

√  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการให้ 
บริการ หรือการพิจารณาอนุมตัิอนุญาต 

 √ 

3. ให้บริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการเกินกว่าระยะเวลาที่กำหนดไว้  

 √ 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาตดิต่อราชการ  √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่ง 
อาจขัดต่อกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 √ 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบตัิตามนโยบาย 
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 √ 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ใหค้วามสำคญั 
กับการปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาทำท่ีทำงาน       
ขาดความรับผิดชอบต่อการปฏิบตังิาน 

 
√ 

 
 

 

4.การอาศยัอำนาจในตำแหน่งหนา้ที่ของตนเข้าไป 
มีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ี 
ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งเพือ่ประโยชน์ของตนเอง 
หรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซงการทำงานภายใน 
ของหน่วยงานรัฐนั้น เช่น นายกองค์การบริหาร            
ส่วนตำบล ใช้อำนาจในตำแหน่งกดดันให้ 
ผู้อำนวยการโรงเรยีนของรัฐในพ้ืนท่ี 
รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนกัเรียนโดยไม่ต้องสอบ 

 

 √ 



 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ      
กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
โดยพิจารณาจาก 2 ปจัจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง 2 
ปัจจัย รายละเอียด ดังนี ้

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ทีจ่ะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

 

 

 

 

 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know factor 

(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 
Unknow factor 

(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพสัดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ 
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 √ 

2. การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้สว่นเสียใน 
สัญญาทีท่ำกับหนว่ยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้นั้นปฏิบัติหนา้ที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง 
การซื้อของจากบริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ 
นอมิน ี

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง 
/เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับ   
การแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

 √ 

โอกาสเกิดการทุจรติ (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ัง / ปี (ไมน่่ามโีอกาสเกิดขึ้น) 



 

 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสยีหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น           
โดยสามารถแบ่งเปน็ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางดา้นการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยตุิธรรม 
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองคกรตรวจสอบ 
ทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเร่ืองความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบทีช่ัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1 - แทบจะไม่ม ี

 

 

 

 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน  

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

ตารางการประเมินระดับค่าค 

 



 

 

วามเสี่ยงการทุจริต  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        

ที่จะเกิดการทุจริต 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยง 

(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ 
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเรว็ข้ึน 

1 2 2 

2.มีการเรยีกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ 
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 5 5 

3. ให้บริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าท่ีกำหนดไว้  

1 3 3 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา
ติดต่อราชการ 

2 3 6 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตน
เองแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่ง อาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกีย่วข้อง 

1 4 4 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบตัิตาม 
นโยบาย ของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 

1 5 5 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส        
ที่จะเกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ใหค้วามสำคญั 
กับการปฏิบัติงานเอางานส่วนตัวมาทำ 
ที่ทำงาน  ขาดความรับผดิชอบ 
ต่อการปฏิบตัิงาน 

5 3 15 

4.การอาศยัอำนาจในตำแหน่งหนา้ที ่
ของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐ
ต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

1 4 4 



ของรัฐนั้นกระทำการ หรือ ไม่กระทำการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
หรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหน่วยงานรฐันั้น 
เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
ใช้อำนาจในตำแหน่งกดดันให้ 
ผู้อำนวยการโรงเรยีนของรัฐในพ้ืนท่ี 
รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนกัเรียน 
โดยไม่ต้องสอบ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพสัดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ 
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

1 4 4 

2.การเข้าเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ 
ส่วนเสียในสัญญาที่ทำกบัหน่วยงาน 
ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นัน้ 
ปฏิบัติหนา้ที่ อาทิ การเปน็คู่สญัญา 
กับตนเองการซื้อของจากบริษัท 
ของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมินี 

1 5 5 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนตำแหน่ง /เงนิเดือน และ 
การมอบหมายงานไม่เปน็ธรรม 
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือ 
เลื่อนตำแหน่ง 

1 3 3 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
การวัดระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ     

 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวัง 
ในระหว่างปฏบิัติงานตามปกติการควบคุมดูแล       



สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสงู เป็นกระบวนงาน ที่มีผูม้าเก่ียวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 
ตามหน้าทีป่กต ิ  

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบคุคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จักไมส่ามารถตรวจสอบไดช้ัดเจน ไมส่ามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดบัสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดบัสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดบัปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

1 ความเสี่ยงระดบัต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อันเนื่องมาจากความสัมพนัธ์ส่วนตัวหรือ 
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ไดค้ิวเร็วขึ้น 

√    
2.มีการเรยีกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ 
เพื่อแลกกับการให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 √   
3. ให้บริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้  √    
4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาตดิต่อราชการ  √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบตัิงานของเจ้าห
น้าท่ี ซึ่ง อาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 √   

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบตัิตาม นโยบาย ของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 √   
3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ใหค้วามสำคญั 
กับการปฏิบัติงานเอางานส่วนตัวมาทำ ที่ทำงาน  ขาดความรับผิดชอบ 
ต่อการปฏิบตัิงาน 

   √ 



4.การอาศยัอำนาจในตำแหน่งหนา้ที ่
ของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ของรัฐนั้นกระทำการ หรือ ไม่กระทำการ 
อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหน่วยงานรฐันั้น เช่น นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
ใช้อำนาจในตำแหน่งกดดันให้ ผู้อำนวยการโรงเรียนของรัฐในพ้ืนท่ี 
รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนกัเรียน โดยไม่ต้องสอบ 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจดัซื้อจัดจ้าง การจัดหาพสัดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกีย่วข้อง หรือไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ 
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 √   

2.การเข้าเป็นคูส่ัญญาหรือมสี่วนได้ ส่วนเสียในสญัญาที่ทำกับหน่วยงาน 
ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าท่ี อาทิ การเป็นคู่สญัญา 
กับตนเองการซื้อของจากบริษัท ของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง /เงินเดือน และ 
การมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน 
เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือ เลื่อนตำแหน่ง 

√    

 
 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ และประพฤติมชิอบ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ.2569  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลชอ่งสามหมอ อำเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ  

เหตุการณ์ความเสี่ยง ต่อการทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการ 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ 
อันเนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ 
การให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเรว็ข้ึน 

ต่ำ 1.จัดโครงการส่งเสริมวัฒนธรรมการให้บริการอย่าง
เท่าเทียมกัน 
2.เสริมสร้างให้เกดิวัฒนธรรมองค์กรการให้บริการ
อย่างเท่าเทียมกัน 
3.พัฒนาคุณภาพการให้บริการด้วยหลักธรรมาภิบาล 

2.มีการเรยีกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ 
บริการนอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการ 
หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ปานกลาง 1.จัดทำมาตรการให้มรีะบบและชอ่งทางการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจรติของหน่วยงาน 
2.แจ้งและทำความเข้าใจร่วมกันในการถือปฏิบัตติาม
มาตรการฯดังกล่าวโดยเคร่งครัด 
3.รายงานผลการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการฯ
ดังกล่าว เป็นประจำทุกเดือน 



3. ให้บริการไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าท่ีกำหนดไว้  

ต่ำ 1.จัดทำมาตรการการให้บริการให้เป็นไปตามกำหนด
ระยะเวลา ในคู่มือสำหรบัประชาชน  
2.รายงานผลการให้บริการ เป็นประจำทุกเดือน 

4.การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาตดิต่อราชการ ปานกลาง 1.จัดทำมาตรการ No Gift Policy   
2.แจ้งและทำความเข้าใจร่วมกันในการถือปฏิบัตติาม
มาตรการฯดังกล่าวโดยเคร่งครัด 
3.รายงานผลการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรการฯ
ดังกล่าว เป็นประจำทุกเดือน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1.ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซงการปฏิบตัิ
งานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่ง อาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ปานกลาง 1.จัดทำมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
2.จัดทำแผนปฏิบตัิการป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

2.บุคลากรของหน่วยงานปฏิบตัิตาม นโยบาย ของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ปานกลาง 1.จัดโครงการพัฒนาความรูด้้านกฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับการปฏิบตัิงาน สำหรับ
บุคลากรของหน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิกสภา 
2.จัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกันระหว่างบุคลากรของ
หน่วยงาน ผู้บริหารและสมาชิกสภา ในการ
ปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมาย 

3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ใหค้วามสำคญั 
กับการปฏิบัติงานเอางานส่วนตัวมาทำ ที่ทำงาน  
ขาดความรับผิดชอบ ต่อการปฏิบตัิงาน 

สูง 1.จัดทำมาตรการส่งเสริมการปฏบิัติงานตามประมวล
จริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
2.ดำเนินการทางวินัย เมื่อปรากฏข้อเท็จจริง ถึง
พฤติการที่เจ้าหน้าท่ีขาดความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน และนำเรื่องส่วนตัวมาทำท่ีทำงาน 
 

4.การอาศยัอำนาจในตำแหน่งหนา้ที ่
ของตนเข้าไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ 
เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ของรัฐนั้นกระทำการ หรือ 
ไม่กระทำการ อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
หรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซง 
การทำงานภายในของหน่วยงานรฐันั้น เช่น นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล ใช้อำนาจในตำแหน่งกดดันให้ 
ผู้อำนวยการโรงเรยีนของรัฐในพ้ืนท่ี 
รับบุตรหลานของตนเองเข้าเป็นนกัเรียน โดยไม่ต้องสอบ 

ปานกลาง 1.จัดทำมาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการใช้อำนาจน
ในตำแหน่งหน้าที่สำหรับการบริหารงานของผู้บริหาร 
2.จัดทำแผนปฏิบตัิการป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจดัซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพสัดุ ไม่เป็นไปตามระเบยีบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ 
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

ปานกลาง 1.จัดทำมาตรการควบคมุการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำป ี
2.จัดทำมาตรการป้องกันการใช้จา่ย งบประมาณที่ไม่
สมควร ผิดวัตถุประสงค์ ไมม่ีประสิทธิภาพ 

2.การเข้าเป็นคูส่ัญญาหรือมสี่วนได้ 
ส่วนเสยีในสัญญาที่ทำกับหน่วยงาน 
ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ปฏิบัติหน้าท่ี อาทิ 

ปานกลาง 1.จัดทำมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  
2.จัดทำมาตรการป้องกันการขัดกนัระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม 



การเป็นคูส่ัญญา กับตนเองการซื้อของจากบริษัท ของพรรคพวก 
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง /เงินเดือน และ 
การมอบหมายงานไมเ่ป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้ง หรือ 
เลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ 1.จัดกิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจราณาเลื่อน
ขั้นเงินเดือน  
2.จัดทำมาตรการสร้างความโปร่งใส ในการ
บริหารงานบุคคล 

 


